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Forord

Lissabonférdraget om a@ndring av EU:s grundférdrag tradde i kraft den

1 december 2009 efter att alla EU:s medlemslander godkant férdra-
get. Genom Lissabonfordraget effektiveras den gemensamma utrikes-
och sdakerhetspolitiken. Man stravar bland annat efter en allt starkare
enighet och nya férfaranden inom EU:s utrikespolitik. I och med Lissa-
bonférdraget far EU en ny avdelning for yttre dtgarder. Férdraget med-
for ocksa andra viktiga instrument for att férdjupa den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. B&de EU och Finland som medlemsstat
vill pdverka i en varld som blir allt mer multipolar.

Aven Rlands lagting gav i enlighet med sjalvstyrelselagen sitt bifall till
Lissabonférdragets ikrafttradandeforfattning. Alands sjalvstyrelse och
den 3landska demilitariseringen och neutraliseringen vilar p& en stadig
folkrattslig grund. Alandsfrdgan I6stes av nationernas forbund ar 1921
och Alands position som neutraliserat och demilitariserat omrade bygger
pa Alandsservitutet fran 1856, Alandskonventionen frdn 1921 och har
bekraftats i ett bilateralt férdrag mellan Finland och Sovjetunionen 1940
och i fredsférdraget i Paris 1947. Alands folkréattsliga position fick ocksa
stod genom att fragan togs upp i Finlands férhandlingar om EU-med-
lemskap. Aven tillaggsprotokollet om Aland som fogades till Finlands
anslutningsfordrag refererar till Alands sarstélining enligt folkratten.

Den gemensamma europeiska sakerhetspolitiken utvecklas och le-

der ocksa for Alands del till nya fr&gor och 6vervaganden; hur star sig
Alandskonventionen i Ostersjon och i Europa i det férdjupade samarbe-
tet? Fungerar de skyddsmekanismer som Alandslsningen innebéar sa
att den &ven i fortsattningen kan tjana som exempel pa stabil konflikt-
l6sning som den gjorde foér 90 ar sedan?

Utrikesministeriet och Alands landskapsregering har tillsammans arran-
gerat en serie seminarier som belyst olika aspekter pa Alandsexemplet,
senast holls ett demilitariseringsseminarium i Mariehamn 2005.

Vid utrikesminister Alexander Stubbs méte med Kontaktgruppen mellan
utrikesministeriet och Alands landskapsregering i oktober 2009 féd-
des idén om ett uppféljningsseminarium till demilitariseringsseminariet
2005. Detta seminarium fdrverkligas idag och behandlar Alands status
utgdende frén Lissabonférdraget och dess sidkerhets- och férsvarspoli-
tiska verkningar.

Mariehamn den 7 september 2010
Seminariets moderatorer
Viveka Eriksson Paivi Kaukoranta

Lantrad Rattschef
Alands landskapsregering Utrikesministeriet



Seminarium

Alands demilitarisering och neutralisering mot bakgrund av de
nya europeiska utmaningarna

Arrangorer: Alands landskapsregering och Utrikesministeriet, Kontakt-
gruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering

Tidpunkt: 7.9.2010 kl. 13.30-15.15
Key-speaker: Utrikesminister Alexander Stubb

Moderator: Lantrddet Viveka Eriksson, Alands landskapsregering och
rattschef Padivi Kaukoranta, Utrikesministeriet/rattstjansten.

Anféranden:
Anders Gardberg, Brigadkommendor, Nylands Brigad
Teija Tiilikainen, Direktor, Utrikespolitiska institutet
i Finland

I panelen:
Susanne Eriksson, lagtingsdirektér Alands lagting
Elisabeth Nauclér, riksdagsledamot
Sia Spiliopoulou Akermark, direktor, Alands fredsinstitut

13.30 Véalkomstord och Alands lagtings halsning, talman Roger
Nordlund, Alands lagting

13.35 Nya utmaningar fér vart gemensamma Europa efter
Lissabonfordraget, utrikesminister Alexander Stubb

13.55 Framtida riktlinjer och utmaningar fér europeiskt forsvars-
samarbete och atlantiskt samarbete efter Lissabonférdraget,
Teija Tiilikainen

14.15 Alands demilitarisering och neutralisering i férhallande till det
europeiska och nordiska férsvarssamarbetet, Anders

Gardberg

14.35 Panelkommentarer, S. Eriksson, E. Nauclér,
S. Spiliopoulou Akermark

14.55 Publikfrdgor och kommentarer
15.10 Seminariet avslutas.

Frén kl. 13.00 bjuder Europainformationen pa Aland p& kaffe i lagting-
ets aula.
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Nya utmaningar for vart
gemensamma Europa efter
Lissabonfordraget

UTRIKESMINISTER ALEXANDER STUBB

Arade 3horare,

For det forsta vill jag tacka vara véardar for att vi fatt mojlighet att halla
detta seminarium har idag i samarbete mellan utrikesministeriet och
landskapsregeringen. Det goda samarbetet mellan utrikesministeriet
och landskapsregeringen bottnar bland annat i kontaktgruppens verk-
samhet. Kontaktgruppen bildades 1998 och har métts regelbundet
sedan dess. Kontaktgruppen har tillsatts i syfte att utveckla och dka
Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt i syfte
att ocksd pa annat satt 6ka informationen om samt kontakterna till
Aland.

Jag fick sjalv méjligheten att traffa kontaktgruppen for ett ar sedan i
Helsingfors. Da lanserades &ven idén om ett uppféljningsseminarium till
seminariet 2005 som behandlade demilitariseringen och neutralisering-
en i dagslaget. Detta seminarium har dven en tyngdpunkt i Lissabon-
fordraget och speciellt dess sdkerhets- och férsvarspolitiska verkningar.
Som ni vet tradde fordraget i kraft 1 december 2009

efter att alla EU:s medlemslander godkant férdraget.

I mitt tal kommer jag att forst tala om mina tankar om foérandringarna i
varldspolitiken. Fér det andra kommer jag att tala om Lissabonférdraget
och speciellt dess sakerhets- och forsvarspolitiska verkningar. Slutligen
kommer jag att tala om Alands status och Lissabonférdraget. Tanken &r
att ga frén det globala perspektivet, via EU, till Aland - dé&r vi &r sam-
lade idag.

For ett par veckor sedan talade jag till Finlands ambassadoérer vid vart
arliga méte. I mitt tal om sk. dignified foreign policy - vérdig utrikes-
politik tog jag upp ndgra centrala punkter som jag tycker &r mycket
aktuella i var utrikespolitik.

For det forsta ser vi att foréandringen i de internationella strukturerna
fortsatter och férdjupas. Bade EU och Finland som medlemsstat vill pa-
verka i en varld som blir allt mer multipolar. EU:s utrikespolitik behéver
starkare enighet och nya forfaranden.

Den globala finanskrisen har haft en betydande inverkan pa vérldspoliti-
ken. Den ledde till utvecklingar som inte nédvandigtvis goér Finlands si-
tuation lattare i den nya G-vérlden. Fastdn man i Europa redan har ndtt
ett visst uppsving efter den ekonomiska recessionen sd har tillvéxten
varit regionalt sett ojamn. Samtidigt med dterhdmtningen av ekonomin
kdmpar regeringarna med vdxande problem som klimatforandring,
energi- och révarofragor osv.

Tillvéxten i ekonomin har bérjat, men har ekonomin en tillrécklig hall-
barhet? Min tes ar att EU:s och medlemslandernas tillvaxt och fram-
gang kommer att hdnda genom den globala utvecklingen. Vi maste ha
en formaga att paverka globala problem och riktningen fér den globala
utvecklingen.
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For det andra tog jag upp de manskliga rattigheterna ur en synpunkt
som vi maste ta i beaktande d& vi utvarderar hur Finland och EU bést
skulle f& fram sitt budskap i lander dar man inte delar var syn pa
manskliga rattigheter. Att framja demokrati och manskliga rattigheter ar
en av de huvudsakliga malsattningarna inom EU:s utrikespolitik. Detta
understryks sténdigt i vara stallningstaganden. Denna politik bottnar

sig i EU:s djupaste vasen; som gemenskap for stater som representerar
folkstyre, liberalism och marknadsekonomi.

Anda finns det motstridigheter i unionens och medlemsstaternas politik.
Otrevliga fragor externaliseras ofta till EU-niva, till exempel i dialoger pa
unionsnivd samt i unionens internationella avtal.

Om vi vill att andra skall félja vart exempel maste vi sjélva forst pd

ett genuint satt visa att vi sjalva lever i enlighet med vara standarder
samt att de manskliga rattigheterna ar en del av medborgarnas valfard
och ekonomins konkurrenskraft. For det andra behéver EU:s manni-
skorattspolitik en starkare enhetlighet bland alla de olika aktérerna. En
trovardig enhetlighet kan enbart uppnas nér de intressen och vérden
som styr var politik kan fogas samman sa att alla kan std bakom den
gemensamma linjen.

Jag tror starkt pa att i och med att vi &r redo fér en uppriktig dialog pa
ett realistiskt satt med tredje lander far vi fram vart budskap och vara
vérderingar. Vi kan inte diktera vara I6sningar fér andra lander utan vi
maste forstd och lyssna pad andras synsétt. I stallet for monologi maste
vi féra dialog. Var utrikespolitik kan vara effektiv endast om den baserar
sig pa 6msesidig forstdelse. P detta syftar jag med begreppet “digni-
fied foreign policy” - en vardig utrikespolitik.

Min tredje punkt rérde utvecklingen av EU:s utrikesférvaltning. Lissa-
bonférdraget infér ny dynamik i EU:s utveckling och effektiverar den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. I och med Lissabonférdra-
get far EU en ny avdelning for yttre 8tgarder som Finland ger sitt fulla
stod till. Samtidigt &r det viktigt att EU:s utrikesforvaltning satsar pa ett
mera strategiskt tdnkande och definierar sina malsattningar tydligare.

EU maste effektivare &n tidigare koncentrera sin energi pa att forverk-
liga dessa malsattningar. I och med Lissabonférdraget maste de 6vriga
medlemslanderna ge plats for nya aktérer. Genom det smidiga samar-
betet mellan Europeiska radets permanenta ordférande och kommis-
sionens ordférande samt EU:s héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik forstarks EU:s roll i den globala variden.

Lissabonfdrdraget ger battre forutsattningar att férstarka EU:s roll som
en global aktoér. EU ar nu mera koncist och har betydande resurser till
sitt forfogande. EU ses ocksd ofta som en sk "honest broker” ute i varl-
den och det &r all skal att uppratthdlla och forstdrka detta brand (varu-
maérke?). EU:s effektiva utrikespolitik ar 18ngt beroende av samarbetet
inom det s.k. strategiska partnerskapet.

Vid Europeiska radets méte den 16.9 diskuterar man hur EU borde ut-
veckla relationerna med sina strategiska partners, i synnerhet med Kina
och Indien. Senare ska vi likasd ta upp USA, Ryssland, Brasilien med
flera. Alla dessa &r ocksa G-20 lander och darfér maste EU:s verksam-
het och influens inom G-20 ses som ett steg i denna utveckling.

Lissabonférdraget ska férverkligas effektivt och évergangsperioden bér
vara sa kort som méjligt. Det &r viktigt att Finland visar bade sina egna
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medborgare och den dvriga vérlden att processen skall g& mlmedvetet
framat.

For Finland ar det viktigt att man i allt hégre grad satsar pa utveck-
landet av en gemensam sdkerhets- och férsvarspolitik. De senaste 10
dren har EU natt framgangar i krishanteringen men det behévs ett &nnu
storre engagemang fran medlemsstaternas sida. Finland betonar, i linje
med var egen dvergripande krishanteringsstrategi, vikten av att koordi-
nera den militara och civila krishanteringen, utvecklingssamarbetet och
den humanitéra hjalpen for att nd hallbara resultat.

Finland stravar ocksa efter att malmedvetet forstarka kvinnornas stall-
ning inom krishanteringen och ger sitt starka stéd till verkstallandet av
resolutionen 1325, "Kvinnor, fred, sékerhet”, som fyller 10 &r i ar.

Lissabonférdraget forstarker EU:s férutsattningar att svara pa de dkade
utmaningarna inom krishanteringen. Nya strukturer skapas inom EU:s
utrikesfoérvaltning for att effektivera koordineringen. Finland betonar
behovet av att utveckla EU:s beredskap att planera och genomfora
krishanteringsinsatser, och inte minst att 6ka den gemensamma finan-
sieringen for att tacka kostnaderna for militéra insatser: att kunna satsa
pengar dar det ar politiskt viktigt.

Férdraget medfér ocksa andra viktiga instrument fér att férdjupa den
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken. Den sdkallade bistands-
skyldigheten innebar att medlemsstaterna ar skyldiga att med alla till
buds stdende medel bistd en annan medlemsstat som utsatts fér vapnat
angrepp. Bistdndsskyldigheten genererar dock inte unionen nagra nya
befogenheter. Finland ska vara berett att bade ge och ta emot bistand.

En viktig del av den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken ar
det s3 kallade resursarbetet, dvs utvecklandet av bade den kvantita-
tiva och den kvalitativa kapaciteten som finns till EU:s férfogande. Ett
bestdende strukturerat samarbete, som ingdr i Lissabonférdraget, ska
uppmuntra medlemsstaterna i kapacitetutvecklingen.

Aven om det dnnu &r 6ppet hur samarbetet ska utformas, kan detta
leda till en ny typ av férdjupat samarbete som bara omfattar ett be-
gransat antal medlemsstater - ett konkret exempel pa flexibel integra-
tion. For Finland ar det viktigt att deltagandet ar 6ppet foér alla med-
lemslander som uppfyller kriterierna.

Solidaritetsklausulen som ingar i férdraget om EU:s funktionssatt ger
unionen en rattslig grund fér verksamheten och férpliktar medlems-
staterna att lamna bistand till varandra vid terroristattacker och natur-
katastrofer. Tonvikten i solidaritetsklausulen ligger pa annan &n militér
verksamhet och medlemsstaterna har rorelsefrihet i synnerhet nar det
&r frdga om anvéndning av militdra medel.

Som vi alla vet &r Alands status folkrattsligt reglerat pa basen av Natio-
nernas Férbunds réds beslut om Aland (september 1921) genom kon-
ventionen angdende dlandsdarnas icke-befistande och neutralisering
(oktober 1921) samt genom férdraget mellan Finland och Sovjetunio-
nen angdende dlandsdarna (oktober 1940, sattes i kraft pa nytt i april
1948). Dessa konventioner &r fortsattningsvis i kraft. Alands status &r
alltsd val etablerad bade i folkrédtten och i Finlands lagstiftning.

Alands status inom Europeiska unionen regleras i ett speciellt dlands-
protokoll som fogades till Finlands anslutningsférdrag till EU. Finlands
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anslutningsférdrag och darmed ocksa Alandsprotokollet &r i kraft dven
efter Lissabonfordragets ikrafttradande och bestammelserna i dem till-
lampas alltsd ocksa i fortsattningen. Genom Lissabonférdraget &ndras
inte Alandsprotokollets stillning i unionens rattsordning (bibehalls pa
primarréttslig niva) eller Finlands interna rattssystem. Aven hanvisning-
en till Aland i grundférdragen bibehalls.

Inte heller unionens status som juridisk person som skrivits in i
Lissabonférdraget har i sig aterverkan pa undantagen for Aland.
Utrikesministeriet presenterade 2008 en utredning om Alands sarstall-
ning och unionens status som juridisk person. Redan innan Lissabonfér-
draget anses unionens juridiska personlighet ha utvecklats i praktiken,

i synnerhet genom de internationella férdrag som unionen har ingatt i
eget namn. Alandsprotokollet eller hanvisningen till Alandsprotokollet i
grundférdragen kan inte dandras med de nya forenklade andringsforfa-
randena som skrivits in i Lissabonférdraget.

Det ar viktigt att notera att de &ndringarna i bestammelserna om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken som tillkommit genom
Lissabonfordraget inte pdverkar Alands folkrattsliga stallning. Detta
har ocksa noterats i Finlands sdkerhets- och férsvarspolitiska redogé-
relse frdn ar 2009, i vilken det konstateras att Alands demilitaliserade
och neutraliserade status bestar oférdndrad oberoende av att Finland
intensifierar sitt militdra samarbete inom EU och i internationella orga-
nisationer.

Vid behandling av Lissabonférdraget konstaterade lagtinget att EUs
medlemslénder pa ett ldmpligt satt bér uppméarksammas om Alands
demilitariserade och neutraliserade status. Pa Finlands begéran anteck-
nades i detta syfte i COREPER:s (EU-landernas ambassaddrer sam-
mantrader varje vecka i kommittén fér de standiga representanterna)
motesprotokoll i november 2009 en text gallande Aland, genom vilket
man vill uppmarksamma de 6vriga EU landerna p& namnda faktum.

Man paminde om att Alands demilitaliserade och neutraliserade status
etablerades genom 1921-3rs konvention och att /&Iandsprotokollets
ingress hanvisar till den speciella status som Aland har enligt folkratten.
Vidare p@mindes det om att Lissabonférdraget &ndrar vissa bestam-
melser rérande den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Det
konstaterades att Lissabonférdragets ikrafttradande inte kommer att
paverka tilldampligheten av 1921 ars konvention om demilitariseringen
och neutraliseringen och aven Alandsprotokollet kommer fortsattnings-
vis att vara i kraft.

Slutligen uppmarksammades medlemslanderna p& att Alands lagting
gett sitt bifall till den nationella implementeringen av Lissabonfdrdraget
pa Aland till den del férdraget faller inom landskapets behérighet.

I enlighet med statsradets principbeslut om att férbattra Alands sar-
stallning i EU drenden (2009) har utrikesministeriet vidtagit &ven nagra
andra atgarder. Utrikesministeriet har t.ex. uppdaterat férdragshandbo-
ken, inkl. kapitlet om Aland och internationella avtal. Utrikesministeriets
representanter har ocksd medverkat vid en dndring av sjalvstyrelsela-
gen for att forbattra Alands stallning vid EG-domstolen och i s.k. for-
dragsbrottsarenden (2009).

Jag vill sammanfatta mitt tal i tre punkter:

EU och Finland som medlemsstat vill paverka i en vérld som blir allt mer
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multipolar. EU:s utrikespolitik behéver starkare enighet och nya forfa-
randen som bygger pa émsesidig respekt. Var politik kan endast vara
effektiv och leda till resultat om den omfattar vaxelverkan och stravan
efter att forstd varandra.

Lissabonfdrdraget infor ny dynamik i EU:s utveckling och effektiverar
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Finland ger sitt fulla
stod till EU:s nya utrikesférvaltning.

Alands demilitariserade och neutraliserade status bestar oférandrad
oberoende av att Finland intensifierar sitt militdra samarbete inom EU
och i internationella organisationer. Lissabonférdraget paverkar inte till-
lampligheten av 1921 &rs konvention om demilitariseringen och neutra-
liseringen och aven Alandsprotokollet inom EU &r fortsattningsvis i kraft.
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Alands demilitarisering och neutralisering
i forhallande till det europeiska och
nordiska forsvarssamarbetet

KOMMODOR ANDERS GARDBERG

&

ALANDS DEMILITARISERING OCH NEUTRALISERING |
FORHALLANDE 7_'_ILL DET EUROPEISKA OCH NORDISKA
FORSVARSSAMARBETET
Kommodor Anders Gardberg
Nylands Brigad

10
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Forsvaret av Aland

* Huvudansvaret pa
Marinen
— Armén och flygvapnet
understdder
» Betoningen pa ett rorligt
forsvar

— Dagens utveckling stoder
forsvaret av Aland

— Behovet av fasta
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+ Demilitariseringens
utmaning
— Beredskap att vara forst
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&
SWEFIN ATU 2001-

* Kustjagarsamarbete Amfibieregemente
1- Nylands Brigad
— NylIBr och Amf 1 ”Mer lika an
olika — dar vi ar olika
kompletterar vi varandra”
— Arliga évningar sedan 2001
* 2009 i Korpo, 2010 i Stockholms
skargard
— Utvecklandet av marinens
internationella kustjagarenhet
(ATU)
* PARP truppregistret 2008
+ Nato OCC utvardering 2007-09
— Grund for EU:s
snabbinsatsstyrka NBG 2011

* K %
*

*
o

Foérflyttningar

- Alternativ for finska o n
%
trupper ! P [}

— Via omrade C
— Via omrade A parvis
+ Alternativ for svenska
trupper
— Via omrade C
— Soéder om Bogskar TR W
* NOCO 10-24.9 helt
utanfor

Nordic Battlegroup

— EU:s snabbinsatsstyrka
forsta halvaret 2011
« Under utbildning 2010
« 5dygns beredskap
1.1-30.6.2011
— Nylands Brigad deltar
med 200 soldater, totalt
over 2150 soldater fran
SWE, FIl, NO, EE, IE
* Insatsberedskap 6000km
fran Bryssel
« Forbattrar aven Nylands
Brigads beredskap for att
sikra Alands neutralitet

« Samma forberedelser
vare sig man aker 60 eller
6000 km
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@ Deployering av NBG11 FINCON fran Dragsvik till
Sverige i oktober 2010 till Eksjo, Sverige

\ MDR 1
Hfors — Goteborg

« Sjotransport 2 dygn, motormarsch 200 km,
manskapet med flyg
Redeployment

Malmé - Hfors

« Motormarsch 400 km, sjotransport 1 dygn
200.000 €
MDR 2

« Nadendal — Kapellskér - Nadendal

« Sjotransport 2 x12h, motormarsch 10h
manskapet med flyg

+100.000 € OSAKER PGA OVILJA ATT TA
OMVAG

MDR 3, Hfors — Stockholm
« Viking Line

400 km/6h

«Sjotransport 2 x12h, buss + motormarsch 10h
30.000€ INTE MOJLIG
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Vart ar EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik pa vag?

TEIJA TIILIKAINEN

Sakerhets- och forsvarspolitiken har blivit en val etablerad del av den
europeiska integrationen under det gangna artiondet. Oppnandet av
unionens inre granser och dvergangen till en gemensam valuta och pen-
ningpolitik har férutsatt ett storre ansvar av unionen ocksa fér omradets
gemensamma sakerhet, som likasd paverkats av att unionen utvidgats
och fatt nya yttre granser.

EU:s gemensamma sékerhets- och férsvarspolitik &r en mangfacetterad
helhet, vars utveckling & ena sidan bestdms av de sakerhetspolitiska ut-
maningarna och hotbilderna, och & andra sidan av de befogenheter som
medlemslédnderna 6verldtit &t EU. For anvdndningen av befogenheterna
har ett stort antal instrument inrattats, inbegripet unionens militdra
instrument.

Jag granskar har det aktuella ldget inom EU:s sdkerhets- och férsvars-
politik utgdende ifran de férandringar som Lissabonférdragets ikrafttra-
dande lett till.

Sdkerhetsstrategin definierar utmaningarna

Tyngdpunktsomradena och hotbilderna i EU:s sakerhetspolitik definieras
i den europeiska sdkerhetsstrategin, som medlemsstaterna godkande

i december 2003. Terrorismen, spridningen av massforstorelsevapen,
regionala konflikter, stater i upplésning och den organiserade brotts-
ligheten definieras i sdkerhetsstrategin som de framsta hotbilderna for
unionen. En storskalig aggression mot ndgon medlemsstat anses inte
trolig. I sakerhetsstrategin faststalls ett synnerligen brett spektrum av
instrument med vilka unionen forsdker bemdta hoten. Strategin betonar
att det maste finnas olika former av instrument och betonar ocksé be-
hovet av att ingripa i o6nskad utveckling ocksd 18ngt utanfér unionens
granser.

Under 2008 férde man i EU en intensiv diskussion om att uppdatera
sakerhetsstrategin pa grund av de férdndrade hotbilderna mot unio-
nen. En uppdatering behdvs ocksa fér att EU:s utvidgning har medfért
betydande férandringar i unionens geografiska form och yttre granser.
Vissa av hotbilderna i sakerhetsstrategin har blivit tydligare an tidigare.
Hit hor till exempel unionens energiberoende och klimatférandringens
konsekvenser fér unionens sdkerhet. Dessa tva komponenter hinger
samman med varandra. Sedan det blivit klart vilka konsekvenser
klimatférandringen kan ha fér sdkerhetspolitiken maste EU i sin sdker-
hetspolitiska planering ta hansyn till exempelvis bristen pa strategiska
resurser och klimatflyktingar. Samtidigt maste unionen kunna inférliva
omsorgen om energisdakerheten med unionens utrikes- och sékerhets-
politik. Under de senaste dren har ocksd de strategiska informations-
systemens sarbarhet och hoten mot dem fatt mer uppmarksamhet inom
unionens sakerhetspolitik.

P& grund av unionens speciella karaktar finns det inte samma koppling
mellan EU:s sdkerhetsstrategi och dess politiska eller militédra instru-
ment som i motsvarande nationella dokument, exempelvis Finlands
sakerhets- och férsvarspolitiska redogérelse, i fraga om férsvarsmakter-
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nas strukturer och resurser. Medlemsstaterna beslutar alltid sinsemellan
om de sakerhets- och forsvarspolitiska uppgifter som ges unionen och
om de instrument som utarbetas for den, nar unionens grundférdrag
kompletteras eller dndras. Unionens sdkerhetsstrategi ger alltsa inte
dess institutioner ett direkt mandat fér utvecklingen av unionens sa-
kerhets- och férsvarspolitiska instrument, utan systemet &r mer kom-
plicerat. De befogenheter inom sédkerhets- och férsvarspolitiken som
unionen har enligt grundférdragen ar emellertid redan ratt omfattande
och efter hand har de utformats att galla ett mycket brett spektrum av
sdakerhetspolitiska uppgifter.

Fran krishantering till 6msesidigt bistand

EU:s grundférdrag faststaller de sakerhets- och férsvarspolitiska uppgif-
ter som unionen kan skoéta. I detta sammanhang ar det skal att komma
ihdg att EU:s ekonomiska och politiska styrmedel utgér dess viktigaste
sakerhetspolitiska instrument. Har koncentrerar jag mig dock p& unio-
nens traditionella sékerhets- och férsvarspolitik.

Enligt EU-fordragen skall unionen utforma en gemensam foérsvarspolitik.
Formuleringen i férdragen ger vissa allmanna ramar fér utvecklingen av
detta gemensamma politikomrdde. Den gemensamma forsvarspolitiken
har sedermera fatt ett mera exakt innehall via unionens krishanterings-
politik, férsvarsmaterielsamarbete och kampen mot terrorismen.

Unionens krishanteringspolitik &r fér narvarande det omrdde inom unio-
nens gemensamma forsvarspolitik som ar langst utvecklat i frdga om
kapacitet och mekanismer. EU:s krishanteringspolitik bestar av saval
militar som civil krishantering, som i Lissabonférdraget kopplas narmare
varandra. Grundférdragen ger unionen ratt att ta hand om olika kris-
hanteringsuppdrag (de sa kallade Petersberguppdragen) allt fran huma-
nitara insatser och raddningsinsatser till uppdrag for att bevara freden
och anvandningen av stridsgrupper for att aterstalla freden mellan
stridande parter. I Lissabonférdraget utvidgas denna befogenhet med
gemensamma insatser fér avrustning, militdra r&dgivnings- och bi-
stdndsinsatser, konfliktférebyggande insatser och stabiliseringsinsatser
efter konflikter. Medlemsstaterna tillhandahaller de militdra och civila
resurser som behdvs for krishanteringen, och speciella mekanismer har
skapats for framtagande av kapacitet i vartdera fallet.

Utvecklingen av unionens militéra kapacitet styrs av sa kallade kapaci-
tetsmal (headline goal). Utgdngspunkten &r att unionen ska kunna satta
upp en krishanteringsstyrka omfattande 50 000-60 000 soldater. Styr-
kan ska kunna genomféra alla krishanteringsuppdrag enligt Petersberg-
uppdragen och vara pa plats i ett krisomrade senast 60 dagar efter att
det politiska beslutet fattats. Krishanteringskapaciteten har kontinuer-
ligt utvérderats med tanke pd unionens malsattningar, och bristerna till
exempel inom férsvarsmaterielsektorn har lokaliserats. Att satta upp de
staber som behovs fér genomférandet av krishanteringsinsatserna har
visat sig vara den besvarligaste uppgiften. I slutet av 1990-talet inratta-
des ett samarbetssystem mellan EU och Nato, enligt vilket unionen vid
behov kan stédja sig pd Natos stabssystem i sina insatser. Samarbetet
har dock inte varit helt problemfritt, varfor speciellt stérre EU-lander har
satt upp egna staber som kan anvandas multinationellt i EU-insatser.
Vid EU:s militara stab i Bryssel har en operationscentral inrattats.

I det andra kapacitetsmalet (Headline Goal 2010) som godkandes 2004
ingick en ny komponent, beredskap for sa kallade snabbinsatsstyrkor.

Utifrén detta skapades stridsgrupper fér unionens snabbinsatser och
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de var insatsberedda vid ingdngen av 2007. Tills vidare har stridsgrup-
perna inte anvants. Till det nya kapacitetsmalet har fogats ett mer
detaljerat kontrollsystem for kapaciteten, dar Europeiska forsvarsbyran
spelar en viktig roll. Byran tar fram sétt for att utvdrdera och utveckla
unionslandernas militdra samverkansférmaga och deltar ocksa sjélv i
utvarderingsarbetet.

EU har ocksd inrattat ett civilkrishanteringssystem, dar tyngdpunkten
ligger pa polisvasende, foérstarkning av rattsstaten, forstarkning av den
civila forvaltningen i krissituationer och raddningsvdsende. Unionen har
genomfort ett stort antal civila krishanteringsinsatser, som till sin stor-
lek varierat mellan insatser pé ett tiotal personer till insatsen i Kosovo,
som gradvis inletts och omfattar tvatusen personer. Precis som inom
den militdra sektorn har man inom den civila krishanteringen startat en
kapacitetsprocess for att faststdlla vilka civila resurser som behovs.

I Lissabonférdraget ingdr tva nya klausuler for ett fordjupat sékerhets-
politiskt samarbete. Dessa solidaritets- och bistandsklausuler starker
sakerheten inom unionens eget territorium. Solidaritetsklausulen dlag-
ger medlemslénderna att bistd varandra om en medlemsstat utsatt for
en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av méanniskor. I sddana situationer ges Europeiska unionen
fullmakt att mobilisera alla instrument som star till dess férfogande in-
klusive militara krishanteringsstyrkor. Speciellt terroristattacker har an-
setts vara ett hot att rakna med, och unionens medlemslander férband
sig pa politisk niva till innehallet i denna klausul redan 2004.

Om solidaritetsklausulen tillampas kan det, for det forsta, betyda att EU
fattar ett beslut om att anvanda krishanteringstrupper till exempel vid
en terroristattack och i sa fall begar EU resurser foér detta &ndamal av
medlemsléanderna. Har kan exempelvis snabbinsatsstyrkorna komma

i frdga. Darutdver kan ett medlemsland som drabbas sérskilt begéra
hjélp av de dvriga EU-landerna. Det kan till exempel vara fraga om
hjalp av poliseller raddningsmyndigheter eller att sénda soldater och
militarutrustning.

Bistdndsklausulen galler om en medlemsstat i EU utsatts for ett vapnat
angrepp och 3lagger de évriga medlemsstaterna att ge stéd och bistand
med alla till buds stdende medel. I det nuvarande sékerhetspolitiska
ldget i Europa &r en sddan hotbild mer avlagsen &n de hot som omfat-
tas av solidaritetsklausulen, men det har ansetts motiverat att ta med
bistdndsklausulen i EU:s grundférdrag och den klargér ocksd med-
lemslandernas skyldigheter inom EU. Bistandsklausulen &r i princip en
mekanism for férhallandet mellan unionens medlemslénder och den ger
inte EU ndgra nya befogenheter eller uppgifter. Detta betyder att unio-
nen inte till exempel kan 8lagga medlemslanderna att dverlata krishan-
teringsresurser for ett sddant uppdrag. Inte heller medfor skyldigheten
att ndgra nya militdra strukturer eller en gemensam férsvarsplanering
av den typ som Nato har omedelbart inrdttas inom EU. P& langre sikt
forstarker dock bistandsklausulen den gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitiken. Konsekvenserna av klausulen beror i hég grad ocksa pa
om den tilldmpas ordagrant endast vid ett vdpnat angrepp eller ocksa i
samband med andra allvarliga hot.

EU-ldndernas standpunkter om utvecklingen av unionens sékerhets- och
forsvarspolitiska roll har fortsatt narmat sig varandra. EU ska inte bli en
konkurrent till Nato, vars mdéjligheter att genomféra kréavande gemen-
samma insatser tack vare organisationens ldnga historia som férsvars-
allians och USA:s roll stdr i en klass for sig. Men EU behéver redan som

16



ALANDS DEMILITARISERING OCH NEUTRALISERING / PDF

stéd for sina andra funktioner en stark och dynamisk sakerhetspolitik,
och under senare &r har utvecklingen uttryckligen gatt i denna riktning.
Utvecklingen av GSFP har ocks3a ett starkt stod bland medborgarna:
unionens sakerhetspolitiska uppgifter hor till den del av unionens upp-
gifter, som medborgarna stéller de hégsta férvantningarna pa.
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Demilitariseringsseminarium 2010

SUSANNE ERIKSSON

Herr utrikesminister, mina damer och herrar!

Tack for alla intressanta inldagg och tack foér att utrikesministern sjalv
deltar i det hdr seminariet som férsta gangen var pa tapeten vid kon-
takgruppens méte med utrikesministern i fjol. Vi kan sakert alla vara
eniga om att seminarier av den har typen ar till stor nytta for att kun-
skapen om demilitariseringen och neutraliseringen vidmakthallas och
utvecklas i en omvarld som ar stadd i standig forandring.

Jag vill inleda med taleséattet enligt vilket 8landska barn tror att en
korpral ar en fagel och att en faltvabel &r en blomma. Taleséttet visar
namligen att demilitariseringen &r starkt férankrad i den aldndska iden-
titeten. Demilitariseringen och neutraliseringen vérnas ocksa starkt av
dlanningarna genom allmanheten som noga vakar och rapporterar éver
eventuella inskrankningar och misstankta brott mot demilitariseringen
och genom véra politiker i lagtinget och landskapsregeringen.

Bade utrikesminister Stubb och Dr Tiilikainen har redogjort fér
Lissabonférdragets malsattningar fér och bestdmmelser om den utrikes-
och sékerhetspolitiska utvecklingen. Har vill jag bara sdga att malsatt-
ningarna férstas forefaller omfattas av de flesta politiska féretradarna
ocksd pa Aland.

Det har ocksa konstaterats att EU-medlemskapet och Lissabonférdraget
inte inneb&r ndgon férandring eller férsamring i fraga om demilitarise-
ringen och neutraliseringen. Sjalv vill jag t.o.m. pasta att Lissabonfor-
draget innebar en viss bekraftelse av demilitariseringen och neutralise-
ringen. Utrikesministern ndmnde redan preambeln i Alandsprotokollet
och protokollsanteckningen frén Coreper samt Finlands sékerhets- och
forsvarspolitiska redogérelse fran &r 2009. Har kan jag bara tilligga
nagra saker. Fran dlandsk sida var vi lange ensamma att havda att
preambeln innebar en bekraftelse frdn EU av demilitariseringen och
neutraliseringen men i langden har det visat sig att fler och fler anslutit
sig till den tolkningen. Som exempel kan ndmnas riksdagens utrikes-
utskott i ett betdnkande av 8r 2003. Vi vet alla att det konstitutionella
férdraget inte blev verklighet men det &r &nda intressant att EU:s med-
lemsstater vid en regeringskonferens beslot att enhalligt i ett protokoll
gobra en hanvisning till en allman deklaration om Alands folkrattsliga
stallning. Aven om konstitutionella aldrig férverkligades utgér deklara-
tionen ett farskt och enhalligt beslut pa hégsta nivad - ett beslut som
innebar en bekrdftelse av demilitariseringen och neutraliseringen.

Fragan om demilitariseringen och neutraliseringen i férhallande till Lis-
sabon har behandlats av lagtinget i samband med att lagtinget som
allra sista parlament godkande fordraget. I lagtinget behandlades aren-
det av lagutskottet som ocksd berérde i artikel 351 i férdraget om EU:s
funktionssatt enligt vilken medlemsstaterna uttryckligen ska vidta alla
lampliga dtgérder for att undanréja de delar i tidigare ingdngna avtal
som inte &ar férenliga med EU:s grundférdrag. Den fragan har aldrig
tagits upp pa@ EU niva och ingen har till féljd av den har bestammelsen
ifrégasatt demiltariseringen och neutraliseringen. Fran alédndsk sida ut-
gar vi fran att bestdmmelsen inte heller i framtiden kommer att aktua-
liseras eftersom demilitariseringen och neutraliseringen inte utgér ett
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hinder for att forverkliga malen i EU:s grundférdrag utan snarare utgor
en férstarkning av mélen.

Brigadkommendodr Gardberg beskriver tydligt problemen och kostna-
derna fér omvagar pa grund av den demilitariserade zonen. Fran var
sida sett &r de har omvagarna bara paminnelser om Alands speciella
status och det &r nyttig med ofta forekommande paminnelser om att
demilitariseringen ar en del av gallande folkratt! T.ex. vid den s.k.
NOCO-6vningen som bérjar snart och som pagar utanféor dem zonen
visas en karta dar Aland &r utmarkt med skylten: NO PLAY. Har ska inte
lekas eller spelas krig! Kartan i kombination med landskapsregeringens
dossiér medfdr att ingen deltagande part behéver tvivla pa att statusen
fortfarande ar i kraft.

Gardberg namnde aven de 6kade kostnaderna for trupptransporterna.
Det &r mycket intressant att fa héra honom sétta en prislapp pa demili-
tariseringen! Det leder mej in pa fr&gan om hur viktigt att inte se demi-
litariseringen och neutraliseringen enbart som en kostnad fér Finland!

Enligt Lissabonférdraget ska Unionens atgarder i internationella sam-
manhang utga fran principer om demokrati, rattsstaten, de ménskliga
rattigheternas och grundlaggande friheternas universalitet och odelbar-
het, respekten for manniskors varde, jamlikhet och solidaritet samt
respekten for principerna i Férenta nationernas stadga och i folkratten.
Unionen ska verka for att sakerstélla internationellt samarbete for att
bevara freden, forebygga konflikter och starka den internationella sa-
kerheten i enlighet med FN-stadgan.

Enligt FN-stadgan &r FN:s mal att uppréatthalla internationell fred och
sakerhet och att utveckla vanskapliga férbindelser grundade pa akt-
ning fér principer om folkens lika rattigheter och sjalvbestémmanderatt.
M3let ar ocksa att vidta andra lampliga dtgarder for att befésta varlds-
freden. Artikel 26 i FN-stadgan stadgar dessutom att FN ska framja
uppréattandet och uppratthallandet av internationell fred och sékerhet
med minsta mdjliga uppoffring av varldens manskliga och ekonomiska
tillgangar for rustningsdndamal.

Det ligger i Finlands intresse att som EU-medlem bidra till att starka
EU:s kollektiva sakerhet! Enligt min mening har Finland har ndgonting
att bidra med i och med att vi inom landets grénser har ett Idngvarigt
engagemang, en regim som dverensstammer med Lissabonférdragets
och FN:s malsattningar. I det internationella umgénget behévs férebyg-
gande mekanismer och vi har en tradition att varna om sakerheten och
en sarskild sakerhetspolitisk historia som mer an val éverensstammer
med malen fér den nya sdkerhetspolitiken.

Det ar darfér min férhoppning att regeringen och utrikesministern
fortsattningsvis ska framhalla och lyfta fram den unika regim som Fin-
land har att bidra med. Jag rakar veta att utrikesministern sjalv hade
ett finger med i spelet da Finlands ambassadér gjorde sitt uttalande vid
COREPER. Ett naturligt nasta steg vore att saken togs upp i samband
med ett utrikesministermdte. Finland kandiderar till ett icke permanent
medlemskap i FN:s sikerhetsrad aren 2013-2014. N&r Finland nu &r
kandidat och eventuellt senare medlem i sékerhetsrddet uppstar sakert
manga tillfallen att framhalla Finlands unika sakerhetspolitiska arran-
gemang och detsamma géller forstas i alla sammanhang dér den svens-
ka utrikesministerns och var utrikesministers gemensamma férslag om
ett europeiskt fredsinstitut diskuteras. Ett annat satt ar som en fortsatt-
ning pa det har seminariet ordna en internationell konferens med repre-
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sentanter for stater och NGO:s med utgdngspunkt i var speciella regim.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det pa motsvarande satt &r min och
var férhoppning att vid ett eventuellt framtida Nato-medlemskap ska
inte demilitariseringen och neutraliseringen behdva ses som ett hinder
utan tvartom, pd samma satt som med EU, kan demilitariseringen och
neutraliseringen och den bestdende regimen ses som en tillgang.

Aven jag vill avsluta min kommentar med en sammanfattning i tre
punkter:

1) demilitariseringen och neutraliseringen har blivit en del av dlanning-
arnas identitet och bevakas noga av bade befolkningen och politikerna

2) Lissabonfordraget har inte inneburit ndgon inskréankning i demilitari-
seringen och neutraliseringen utan snarare en viss forstarkning

3) demilitariseringen och neutraliseringen ma kosta lite men &r &nd3 en
rikedom for Finland som hér har ndgot att tillféra omvérlden bade i FN
och i den utrikes- och sakerhetspolitik som EU kommer att utveckla till
foljd av Lissabonférdraget!

Tack for ordet!
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Kommentarer till inlaggen vid seminariet

RIKSDAGSLEDAMOT ELISABETH NAUCLER

Basta seminariedeltagare,

For det forsta vill jag berdbmma arrangérerna for att ha prickat in en
sa lamplig tidpunkt fér arrangerandet av det har seminariet. Det sam-
manfaller dels med det initiativ till grundande av ett nytt fredsinstitut
som Sveriges och Finlands utrikesministrar nyligen tog och dar den
civila krishanteringen skall lyftas fram, mdjligen kunde en mer naturlig
placering ha varit Mariehamn an Bryssel. Och dels fér att det samman-
faller med det Kekkonen-seminarium som hdélls i Helsingfors nyligen
och dér det vadjades till statsmakten att ansld medel till ett museum
for Finlands nationella historia bl.a. med konstaterandet att det ar
anmarkningsvért att man aker till Aland frdn Okinawa for att ta modell
for 6gruppens autonomi. Det kan tillaggas att demilitariseringen vackt
kanske det storsta intresset i just det sammanhanget.

Det finns fa omraden i varlden som ar badde demilitariserade och neu-
traliserade (status mixtus), men bara ett enda som ocksa &r sjalvstyrt,
namligen Aland. Man kan h&vda att det handlar om tre helt olika fore-
teelser som inte &r sammanbundna med varandra, och s &r det kanske
rent teoretiskt, men genom klokskap har de tre férenats till en enhet.
Tva sidor av samma mynt har det sagts. Alandslésningen &r likaval som
Aalto, Iittala eller Nokia en del av Finlands "brand”, vart gemensamma
varumarke och en del av Finlands stolthet. Det &r en fantastisk tillgang
som det ar dags att utnyttja battre.

Om man som idag ser till den militédra sakerheten och férsvaret av den,
har enligt min 8sikt, neutraliseringen fatt for lite uppmarksamhet och
jag vill darfor passa pa att lyfta fram den. I fredstid skall Aland vara
demilitariserat, och vi kanner val till alla de restriktioner som finns, och
som inte alltid fljs, mest pa grund av att de fallit i gldmska. Ett omrade
dar forsvaret inte far 6va, inte far ha befastningsverk etc. ja, det kan
rimligen inte férsvaras, och darfér &r omradet helt logiskt och féljdrik-
tigt neutraliserat, inga krigshandelser far forekomma i fall av vapnad
konflikt. Det kan jamféras med ett sjukhusomrade, och det finns som
sagt var valdigt f& sddana omraden i varlden. Neutralisering skall inte
sammanblandas med neutralitet. Om Finland ar indraget i en vapnad
konflikt &r inte heller Aland neutralt, men val neutraliserat, det kan
inget &ndra pd. Bara ett papper sdger en del, men i den har delen av
varlden respekterar vi ingdngna avtal och uppréatthdller respekten av
dem. Det har kan jamféras med avtalet om férbud av minor, vi skriver
sjalvfallit inte under avtalet samtidigt som vi sdtter ut minor. I det har
fallet kan det ocksa vara skal att namna Svalbard som likasa &r demili-
tariserat och neutraliserat, och dér den norska hallningen varit och ar
att omradet férsvaras bast genom att man till varje pris haller fast vid
att avtalet skall respekteras.

Eftersom ett regelrétt territorialférsvar sdledes &r oméjligt skall och
maste Alands forsvar av Aland gd ut pd att forsvara neutraliseringen.
Jag vill ocksa havda att det var grundtanken i Alandskonventionen. !
De medel Finland fick anvénda syftade bara till att férsvara uppréatthal-
landet av konventionen, darfér kunde minor temporart nedlaggas for
respekten av konventionen innan signatarmakterna underrattats via
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Nationernas férbund sd att beslut om fortsatta dtgarder kunde fattas.
Anvandningen av termen neutralitet &r med tanke p& den tolkning folk-
rattsjurister gjort under decennier slarvig eller rent felaktig, for vad det
handlar om ar neutralisering.

Vore det inte dags att se konventionen som en moéjlighet, istallet for att
som lénge varit fallet ett hinder, och ett dyrt sadan for férsvarets och
da séarskilt marinens del. En méjlighet att i linje med Lissabonférdragets
bestammelser om bistdndsskyldighet f& 6vriga stater med p3 att for-
svara Alands neutralisering, alltsd respekten for konventionen. I utri-
kesutskottets betdnkande sdgs att bistdndsforpliktelsen &r ett politiskt
dtagande och spelar en faktisk roll. Sédkerhetsgarantin starker Finlands
sakerhet. Finland skulle alltsd med stéd av Alandskonventionen kunde
vanda sig till dvriga signatdarmakter, som alla idag ar NATO-medlemmar,
utom Finland och Sverige, och som alla ar bundna av konventionen,
trots att Nationerna Férbund bortfallit, och p& sd satt fa en garanti for
bistand vid férsvaret av neutraliseringen om en hotbild skulle uppsta.
Det finns i dagens lage med olika former for fértroendeskapande at-
garder, 6ppenhet och transparens, som bl.a. var en av ledstjarnorna
vid ingdendet av det s.k. Open skies avtalet ingen anledning att inte se
den i ett eventuellt krig neutraliserade zonen som en stor tillgédng for
omkringliggande stater, som en trygghetsfaktor. For att spetsa till det
ndgot kunde egentligen Finland ha som malsattning att utvidga zonen
till att strécka sig fr&n Helsingfors till Stockholm, det skulle utgdra en
verklig sakerhetszon.

Att Aland &r demilitariserat och neutraliserat slds med jamna mellanrum
fast. Det handlar om ingdngna avtal som skall hallas, och det har ocksa
utrikesministern idag slagit fast. Trots det anser jag att man maste se
Over det regelverk som finns och hur det bast kan utnyttjas idag. Varl-
den omkring oss férandras och det finns darfér skal till moderniseringar.
Det maste for Alands del finnas en civil beredskap for det som annars
tas om hand av militdren, och jag talar d& om de s.k. nya hotbilderna,
terroristangrepp och naturkatastrofer. Vad hander nar gransbevakning-
en i en krissituation kommer in under militart kommando etc. Det har ar
frdgor som maste fa svar innan en eventuell kris kommer. Bade utrikes-
utskottet och férsvarsutskottet i riksdagen har behandlat de hér fragor-
na under min tid i samband med den sékerhetspolitiska redogdrelsenz,
men aven i samband med behandlingen av beredskapslagen3 behand-
lades fragan och deras konstateranden kan, och skall, regeringarna i
Helsingfors och Mariehamn ta som utgangspunkt for att bringa klarhet i
laget.

Vidare hoppas jag att de har tvd parterna ocksd snart kommer 6verens
om hur man skall ga vidare med den utredning om granserna for Alands
demilitarisering som kom ar 2006 skall slutféras. Att det autonoma,
demilitariserade och neutraliserade Aland s I&ngt det &r mojligt utgér
samma omrade &r ytterst vasentligt om det, som en del av Finlands
brand ocksd skall kunna tjana som en del i den helhet som utrikesmi-
nistern har kallat "dignified foreign policy”.

Jag delar utrikesministerns asikter som han sammanfattar i tre punkter,
men vill samtidigt uppmana utrikesministern att i stérre utstrackning
anvanda sig av /&Iandslijsningen runt om i varlden dar vi kan vara med
och ge vart bidrag. Vi har tidigare talat om t.ex. Tibet.

Daremot maste jag sdga att jag inte delar kommodor Gardbergs bild av
den som han kallar “Férsvaret av Aland” och dar han sager att huvud-

ansvaret ligger pd marinen och sa visar han bilder av luftstridskrafterna,
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marinen och landférsvaret. Sjalv skulle jag valt bilder av av Alexander
Stubb, Pertti Torstila, Paivi Kaukoranta, Jan Store, men kanske aven
Carl Bildt och Anders Fogh Rasmussen och rubriken skulle ha varit
Huvudansvaret av forsvaret av Aland ligger hos utrikesministeriet. Det
ligger pa utrikesministerns och hans medarbetares ansvar att férsvara
uppréatthdllandet av respekten for Alands demilitarisering och neutrali-
sering.

Och slutligen skulle jag villa stélla frAgan maste man pa det neutralise-
rade Aland, dar inga krigshandlingar far férekomma, ha skyddsrum av
samma kvalitet som i lander utanfér EU som Israel, Nordkorea, Schweiz
och Albanien, eller skulle vi klara oss med samma standard som andra
EU-lander? Den fragan hoppas jag kontaktgruppen och utrikesministern
tar med sig hem och begrundar.

1 Konventionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering Artikel 7
II. I handelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom en attack antingen mot
Alandséarna eller genom 6gruppen mot finska fastlandet, skall Finland inom zonen
vidtaga nodiga 8tgarder for att hejda och tillbakasl8 angriparen, intill dess de Héga
Férdragslutande parterna i 6verensstadmmelse med bestammelserna i denna konven-
tion blir i stdnd att ingripa for att 8stadkomma att neutraliteten respekteras.

Finland skall omedelbart harom underratta radet.

2 UtUB 5/2009 rd - SRR 1/2009 rd Alands stélining, Alands stallning tas inte upp
sarskilt i redogorelsen. Alandsbarnas status som demilitariserat och neutraliserat
omréde har faststéllts 1921 i konventionen angdende Alandséarnas icke-befastande
och neutralisering (det s.k. Alandsférdraget, FérdrS 1/1922) och ett férdrag med
Ryssland 1940 som bekraftar Alandséarnas demilitariserade status (FordrS 24/1940,
FoérdrS 9/1948). Bada fordragen &r internationellt i kraft och binder alla férdragsslu-
tande parter. Upplagget med Alands stélining bidrar till stabiliteten och sikerheten i
Ostersjdomradet. I Ostersjdomradet maste %\Iands folkrattsliga, demilitariserade och
neutraliserade sarstallning beaktas nar Finland utvecklar sitt militdra samarbete i
Europeiska unionen och internationella organisationer. Men det maste vara behérigen
klarlagt hur Alands sarstalining ska beaktas i olika slag av framtida ickemilitara kris-
situationer — som oljekatastrofer och terroristangrepp - och hur gransbevakningen
har ordnats med tanke p& militdra krissituationer.

FsUU 4/2009 rd - SRR 1/2009 rd Alands folkrattsliga status maste beaktas i
Finlands sdkerhetspolitik. Den sakerhets- och férsvarspolitiska utvecklingen i Europe-
iska unionen inverkar inte p& Alands folkrattsliga status. Men det &r bra att klarlagga
hur Alands sarstalining ska beaktas i olika slag av framtida militara krissituationer for
att myndigheterna ska ha en adekvat beredskap. Finland uppratthdller ett trovér-
digt nationellt forsvar for att kunna avvarja anvéndning av eller hot med militara
maktmedel mot landet. Finlands militara férsvar bygger p& principen om territoriellt
forsvar. Principen kan inte tillampas i hela landet och hela landet gér inte att férsvara
utan den stora och kunniga reserv som varnplikten bidrar med. Finland ar ett al-
liansfritt land och utgdr inte i sin militdra planering fr@n utomstdende militart bistand,
dven om beredskapen for att ta emot bistand utvecklas.

3 FsUB 3/2010 rd — RP 3/2008 rd Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland har riket lagstiftningsbehorighet ibland annat fragor som géller beredskap infor
undantagsférhallanden. Beredskapslagen ska sdledes ocksa tillampas pa Aland. Hur
uppgifterna vid beredskapen infor undantagsférhallanden ska ordnas finns inskrivet
i en dverenskommelseférordning som avses i 32 § i sjalvstyrelselagen. Grundlags-
utskottet resonerar i sitt utidtande kring Alands stallning och hur den férhaller sig
till beredskapslagen. Férsvarsutskottet skriver under grundlagsutskottets 8sikt att
beredskapslagen maste tillampas med respekt for Alands demilitariserade och neu-
traliserade sarstallning. I likhet med grundlagsutskottet anser férsvarsutskottet det
viktigt att det ocksd avgdrs genom en &verenskommelseférordning hur de forvalt-
ningsuppgifter som beror pd att beredskapslagen tillampas ska ordnas.
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Alands demilitarisering och neutralisering:
juridisk bestindighet och omgivningens
foranderlighet

SIA SPILIOPOULOU AKERMARK
Docent i folkratt, Direktor Alands fredsinstitut

Finlands officiella position

Det har under senare tid slagits fast vid ett flertal tillfallen att Alands
demilitarisering och neutralisering star fast och inte paverkas av Fin-
lands militdra samarbeten. S& skedde t.ex. i Statsrddets redogdrelse om
Finlands sdkerhets- och férsvarspolitik 2009 dar det konstaterades att

'Rland har en etablerad stallning i internationell ratt. Landska-
pets specialstallning hindrar inte att Finland intensifierar sitt mi-
litdra samarbete inom Europeiska unionen och i internationella
organisationer.””

Formuleringen visar klart att Finlands regerings mal idag ar en inten-
sifiering av militdra samarbeten. Den officiella positionen som den har
utvecklats som en del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska stand-
punkter och som upprepas med automatik vid varje tillfalle frdgan om
Aland kommer upp till diskussion, ar att Alands stallning som demilitari-
serat och neutraliserat omrdde &r véletablerad och pd inget satt paver-
kas av yttre omstandigheter.

Juridiskt sett féreligger, visserligen, inget krav pa alliansfrihet for att
konventionerna om Alands demilitarisering och neutralisering ska vara
fulltverksamma. Daremot kan forpliktelser under andra avtal komma
att pdverka Finlands méjlighet att fullfélja sina dtaganden inom demi-
litariserings- och neutraliseringsregimen. Dessa forpliktelser kan aven
paverka andra staters forvantningar om tilltrade till det alandska terri-
toriet eller spaningsinformation producerad inom detta territorium.

Utrikesministeriets utredning om ’Verkningarna av ett eventuellt fin-
landskt Natomedlemskap’ undersokte éverhuvudtaget inte effekten pa
Alands demilitarisering och neutralisering. Detta trots att utredaren,
ambassador Antti Sierla, fann att ‘alliansens medlemmar [vill] veta i
vilken man eventuella nya medlemmar har for avsikt att satsa pa Natos
gemensamma forsvar’ och att utbytet av spaningsuppgifter ingar i ett
medlemskaps militdra verkningar.2 Helt klart torde det vara att Nato-
fartyg skulle behéva félja samma procedur sdsom foreskrivs i 1921 ars
Alandskonvention och att Nato-trupper inte har tillgéng till vistelse och
rorelse inom det dlandska territoriet, vilket normalt ingdr i Nato-med-
lemskapets materiella innehall.3

1 Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2009, Statsradets redogdrelse, Statsradets
kanslis publikationsserie 12/2009, s. 71.

2 Utrikesministeriet, Verkningarna av ett eventuellt finlandskt Natomedlemskap, Am-
bassador Antti Sierla, 21.12.2007.

3 Juha Rainne, Legal Implications of NATO Membership, Focus on Finland and Five Al-
lied States, The Erik Castrén Research Reports 24/2008, s. 48.
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Tystnadens effekter

Tva problem skyms bakom denna principiella och abstrakta position om
att militdra samarbeten saknar effekt p& demilitariseringsregimen. Det
forsta problemet ar pedagogiskt och paverkar medvetenheten om och
attityderna till regimen om Alands demilitarisering och neutralisering i
Norden, i Europa och globalt.

I och med att innehallet och svarigheterna i konventionerna aldrig
diskuteras med parterna till konventionerna eller offentligt, minimeras
medvetenheten om konventionernas innehall och betydelse bade bland
dem som pzc:’lverkas direkt, d.v.s. militaren i alla berdrda stater samt ut-
rikesférvaltningarna och bland allmanheten. Med konventionerna avses
har konventionen om demilitarisering av Alandsbarna (1856), kon-
ventionen om icke-befastande och neutralisering av Alandséarna (s.k.
Alandskonventionen 1921), Alandstraktatet mellan Finland och Sovjetu-
nionen (1940) samt Fredsfordraget med Finland (1947).4

Begreppen demilitarisering och neutralisering, och dven Alands sar-
stallning som demilitariserat och neutraliserat omrade &r inte allméant
kdnda for en bredare publik i Europa och i évriga varlden. Detta ar i
sig ett pedagogiskt problem for Finland och &ven for Aland. Bada be-
greppen berér begransningar av militar aktivitet inom visst territorium.
Demilitariseringen medfor forpliktelser till nedrustning och férbud till
upprustning i fredstid och begransar déarmed statens suveranitet 6ver
det aktuella demilitariserade omradet. Demilitariseringen som institut
kan inte franta staten ratten att férsvara sitt territorium i krigstid och
mot angrepp, i enlighet med den princip som sedermera bekraftades i
Alandskonventionen (1921, Artikel 7, punkt II) och &ven i Artikel 51 i
FN stadgan som talar om ‘den naturliga ratten till individuellt eller kol-
lektivt sjalvfdrsvar i handelse av ett vapnat angrepp’. Samtidigt innebar
neutraliseringen att Finland har en forpliktelse att férsvara och skydda
demilitariseringen och neutraliseringen, och hdlla omrddet utanfér de
militdra aktiviteterna sdsom féreskrivs i Artikel 7 II i 1921 &rs konven-
tion. Enligt den bestammelsen ska Finland vidta dtgérder for att ‘up-
pehalla och tillbakavisa angriparen’ intill dess att dvriga parter i avtalet
kan ingripa ‘for att avagabringa neutralitetens respekterande’.

I krigssituationer innebar darfér demilitariseringen & ena sidan att det
aktuella omradet &r mindre intressant och méjligen dven svarare till-
gangligt for en angripande stat eftersom angriparen inte kan utnyttja
fasta anlaggningar. A andra sidan finns det inga hinder, utifrdn demili-
tariseringen, att omradet kan komma att bli krigsskadeplats, vilket var
det som hénde i samband med fdrsta varldskriget. Neutralisering av ett
omrade betyder didremot att alla krigshandlingar mot eller inom omra-
det ar forbjudna, vilket ar av betydelse just under krigstid. Neutralise-
ringen introducerades explicit p& Aland forst genom Alandskonventionen
av 1921, dar ocksd demilitariseringen bekraftades. Dar framgar att syf-
tet med konventionen &r att ‘dessa 6ar aldrig kommer att utgéra ndgon
fara ur militar synpunkt’ (ingressen till konventionen), vilket utesluter
militdra anldggningar (artikel 3) och aven 'tillverkning, inférsel, transite-
ring och aterutférsel av vapen och krigsmateriel’ inom det demilitarise-
rade och neutraliserade omradet. I krigstid far omradet inte begagnas,
direkt eller indirekt for &andamal som ‘pd ndgot satt sammanhinger med
militara foretag’ (Artikel 6).

4 Texterna finns tillgangliga aven elektroniskt i samlingen Internationella dokument
om Aland 1856-1994, http://www.kulturstiftelsen.ax/traktater/
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Bristen p& medvetenhet och diskussion &r &ven av praktisk betydelse
sasom det har varit tydligt i samband med militdra évningar i Ostersjon
dar de 6vande stridskrafterna de facto bortsett fr&n konventionernas
krav. En forsta stérre diskussion d&gde rum aren 2001-2002 med anled-
ning av Finlands och Sveriges tilltrade till Open Skies avtalet. Avtalet
skapar ett system for regelbundna éverflygningar fér observation frén
Vancouver i Kanada till Vladivostok i Ryssland, dvs. i hela OSSE-om-
radet (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa). Finland
ansag att dvervakningssystemet forstarker Alands demilitarisering och
neutralisering. Flera p& Aland, daribland sjélvstyrelsepolitiska namnden
och Alands fredsinstitut, ansag att det kunde anses vara i strid med
Artikel 4 i Alandskonventionen. I utrikesutskottets behandling i den
finska riksdagen kom man fram till att det inte finns en motsattning
mellan Open Skiesavtalet och Alandskonventionen. Man menade dock
att landshévdingen pa Aland ska informeras och att det &r osannolikt att
overflygningar 6ver Aland kommer ske.5 Det har inte heller rapporte-
rats, officiellt eller inofficiellt, om nagra sddana éverflygningar.

Inom ramen fér évningen Nordic Peace 2003 transporterades i septem-
ber 2003 ca 100 svenska officerare och soldater till Finland via Aland
med reguljar farjetrafik. Med pa farjan fanns terrdngfordon, militéra
lastbilar och soldaternas vapen. Under samma 6vning flég norska mili-
tarhelikoptrar, med finskt tillstdnd, dver Alandséarna pa vag till Finland.®
Aret darpd (2004) &gde den svensk-finska marindvningen LOVISA 2004
rum och férsvarsstaben i Helsingfors gav tillstdnd for svenska militara
batar att genomfara Alands territorialvatten vilket skapade mer forvir-
ring an tydlighet kring positionerna.? I manga fall far man intrycket att
den militédra logiken styrs huvudsakligen av ekonomisk och logistisk
effektivitet.8 Argumentet kan dessutom véndas, satillvida att det &r en
stor besparing fér Finland att inte behéva placera personal och utrust-
ning i skargarden. Dock tilldter inte Finlands dtaganden under konven-
tionerna nagra hansyn till sddana faktorer.

EU-fordragen och Alands demilitarisering och neutralisering

Under ar 2009 har diskussionen framst berért frdgan om Lissabonfor-
dragets effekt pd Alands demilitarisering och neutralisering. Férsvarsut-
skottet skrev i sitt utldtande till utrikesutskottet att ‘Alands folkrattsliga
status maste beaktas i Finlands sakerhetspolitik. Den sédkerhets- och
férsvarspolitiska utvecklingen i Europeiska unionen inverkar inte pa
Alands folkrattsliga status. Men det ar bra att klarlagga hur Alands sar-
stallning ska beaktas i olika slag av framtida militara krissituationer foér
att myndigheterna ska ha en adekvat beredskap.”

5 Utrikesutskottets betankande, Finlands riksdag, UtUB 23/2002 rd, 15 oktober 2002.

6 Landskapsregerlngens beréttelse till Alands lagting for 2004, Mariehamn, 2005, s.
154. Se adven ddvarande utrikesministerns tal, Erkki Tuomioja, Oppningstal vid semi-
nariet Aland och demilitarisering i dag, Mariehamn, 7

mars 2005, Utrikesministeriets publikationer 1/2006. Ss. 7-10.

7 Sia Spiliopoulou Akermark, Rlands demilitarisering och neutralisering: gammal
sk3pmat eller levande folkratt? I Harry Jansson (red.), Vitbok for utveckling av Alands
sjalvbestammanderatt, 2007, ss. 75-96.

8 Detta bekraftas av kommodor Anders Gardbergs anférande vid seminariet den 7
september 2010. Huvudargumentet i talet var att planeringen av militédra évningar
blir betydligt med komplicerad, 1dngsam och framfor allt dyr, pga. demilitariseringsre-
gimen.

° FsUU 4/2009 rd - SRR 1/2009 rd.
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Utrikesutskottet var annu tydligare i sin sammanfattning av de éppna
frégorna:

‘Upplagget med Alands stallning bidrar till stabiliteten och sakerhe-
ten i Ostersjdomradet. I Ostersjoomradet maste Alands folkrattsliga,
demilitariserade och neutraliserade sarstéllning beaktas nar Finland
utvecklar sitt militdra samarbete i Europeiska unionen och interna-
tionella organisationer. Men det maste vara behérigen klarlagt hur
Alands sarstalining ska beaktas i olika slag av framtida ickemilitara
krissituationer — som oljekatastrofer och terroristangrepp - och hur
gransbevakningen har ordnats med tanke pa militdra krissituatio-
ner.'1°

Vilket ar dd forhdllandet mellan de aldre konventionerna och nuvarande
regleringar i EU-férdragen? Grunden anges i artikel 351 i Férdraget om
Europeiska Unionens Funktionssatt:

De réittigheter och férpliktelser som féljer av avtal som ing8tts fére den
1 januari 1958 eller, for stater som senare ansluter sig, fére tidpunkten
fér deras anslutning mellan 8 ena sidan en eller flera medlemsstater och
§ andra sidan ett eller flera tredje lander ska inte p8verkas av bestdm-
melserna i férdragen.

I den mén dessa avtal inte &r férenliga med férdragen ska den eller de
berérda medlemsstaterna vidta alla Idmpliga §tgérder fér att undanréja
det som &r oférenligt med férdragen. Medlemsstaterna ska vid behov
bist§ varandra i detta syfte och i férekommande fall inta en gemensam
h8lining.

Vid tillampning av s8dana avtal som avses i férsta stycket ska med-
lemsstaterna beakta att de férdelar som varje medlemsstat beviljar
enligt férdragen utgér en integrerad del av uppréttandet av unionen och
hdrigenom &r oskiljaktigt forbundna med uppréttandet av gemensamma
institutioner, med éverldmnandet av befogenheter till dessa och med
beviljandet av samma férdelar av alla 6vriga medlemsstater.

Artikel 42 i Férdraget om EU i avsnittet om Gemensamma sdkerhets-
och fdrsvarspolitiken anger att:

Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vdpnat angrepp p§ sitt ter-
ritorium, ar de évriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlems-
staten stéd och bistdnd med alla till buds st§ende medel i enlighet med
artikel 51 i Férenta nationernas stadga. Detta ska inte p&§verka den
sédrskilda karaktédren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och férsvars-
politik.

Atagandena och samarbetet pa detta omrade ska vara férenlig med 3ta-
ganden inom Nordatlantiska férdragsorganisationen, som fér de stater
som &r medlemmar i denna ocksa i fortsdttningen ska utgéra grunden
for deras kollektiva férsvar och den instans som genomfér det.

Alandsregimen kan ses som en tidig bistandsklausul genom Artikel 7 II i
1921 &rs Alandskonvention:

10 UtUB 5/2009 rd - SRR 1/2009 rd.
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I hédndelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom att antingen
mot Alandséarna eller genom dgruppen mot finska fastlandet plétsligt
riktat angrepp, skall Finland inom zonen vidtaga nédiga 8tgérder fér
att uppehélla och tillbakavisa angriparen, intill dess de Héga Férdrags-
slutande parterna i 6verensstdmmelse med bestdmmelserna i denna
konvention bliva i st8nd att ingripa fér att 8vdgabringa neutralitetens
respekterande.

Finland har harmed idag tillgdng till tre niv@er av potentiellt bistdnd i en
situation av vépnad konflikt. For det férsta har Finland tillgéng till kol-
lektivt sjalvforsvar med hjalp av de stater som &r villiga ad hoc, sdsom
sammanfattas i FN-stadgans Artikel 51. Dar stadgas att stater har ‘den
naturliga ratten till individuellt eller kollektivt sjalvférsvar i handelse

av ett vapnat angrepp’ intill dess att Férenta nationernas sakerhetsrad
vidtagit de 8tgarder som ar nddvandiga for att hantera situationen. For
det andra har Finland mdjlighet att aktivera ratten till det kollektiva
forsvar som tilldts med hjalp av parterna till 1921 ars Alandskonven-
tion, om Alands demilitarisering och neutralisering ar i fara. Till sist

kan Finland 8beropa och fa stéd genom det kollektiva sjalvférsvar som
finns i bistdndsklausulen i Lissabonférdraget. I alla dessa alternativ skall
den demilitariserade och neutraliserade zonen forbli utanfér de militara
aktiviteterna, sd I1&ngt som méjligt, i enlighet med Artikel 7 II i 1921 &8rs
konvention. I fredstid har EU-allierade samma stéllning som t.ex. Nato-
medlemmar eller andra stater och deras tilltrade till det demilitariserade
omradet begrénsas i enlighet med 1856 och 1921 ars konventioner. I
en situation av vépnat angrepp mot alandskt territorium da EU-allierade
kommer till Finlands undsattning skulle de begransningar som disku-
terats ovan gaélla, dvs. att angriparen ska tillbakavisas och neutralise-
ringen 3terstallas.

Sammanblandningen av militdara och civila fragor

Vi bevittnar idag en 6kande sammanbladning av militéra och civila
begrepp och aktiviteter i finldndsk, europeisk och nordisk férsvars- och
sakerhetspolitik. Bland de exempel som kan namnas ar att Artikel 42

i fordraget om EU av vissa experter anses tacka aven andra hot an di-
rekta militdra angrepp.!?

En sadan tolkning medfor att ett icke militart hot kan besvaras med
militdra medel, potentiellt &ven inom &landskt territorium och kanske
t.0.m. med hjélp fran frammande makter. Detta star i strid med 1921
ars konvention. I liknande fall &r det namligen Artikel 4, punkt a i 1921
ars Alandskonvention som trader in. Den ror situationer av extraordina-
ra omstandigheter, d@ Finland kan inféra och temporart halla vapnande
styrkor ‘som &r strangt nédvéndiga for ordningens upprétthallande’ pa
Aland. Det &r endast finlandska styrkor som avses i artikel 4. Artikel 42
i fordraget om EU bor i Alands fall tolkas restriktivt och i ljuset av 1921
ars konvention.

Ett annat exempel &r sammanblandningen av militdrens olika uppgif-
ter, sdsom den beskrevs i en artikel som publicerades i den svenska
tidningen Dagens Nyheter av férsvarsministrarna Sten Tolgfors och Jyri
Hakamies den 26 maj 2008:

Vi vill aven se en utveckling mot dkat civilt samarbete dar évriga

11 Teija Tiilikainen, Utredning om skyldigheten till 5msesidigt stéd och bistdnd i EU:s
Lissabonférdrag, Utrikesministeriets publikationer 5/2008.
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Ostersjostater skulle kunna ingd. Finlands och Sveriges férsvars-
férvaltningar ar i detta avseende pionjarer. Det skulle kunna handla
om alltifrn utbyte av civila sjéldgesbilder, annan civil information
och teknik till utbildning och erfarenhetsutbyte. En battre bild av
rorelserna pa Ostersjén ger battre mojligheter att férebygga olyckor,
miljéproblem och brottslighet. Har ar det svensk-finska samarbetet
SUCFIS sarskilt viktigt. Genom tillgdng till varandras militéra radar-
bilder far vi en gemensam sjolagesbild éver Ostersjon. Idag géller
samarbetet en begrénsad del av Ostersjén, men vi vill utvidga det
geografiska tillampningsomradet.’*?

Detta samarbete omfattar SUCFIS och SUCBAS-samarbetena. SUCFIS
ar ett bilateralt samarbete och stdr for ‘Sea Surveillance Cooperation
Finland - Sweden’. Det betyder att en aktivitet som tidigare har ansetts
vara militar, den om framtaging och utbyten av sjélagesbilder, nu om-
formuleras till civil. P& liknande satt star SUCBAS for ‘Sea Surveillance
in the Baltic Sea’ och ar ett multilateralt samarbete av liknande art, vars
syfte &r att pa sikt omfatta samtliga Ostersjélander.

Vissa typer av aktiviteter som Finland kan acceptera eller medverka

i inom det dldndska demilitariserade och neutraliserade omradet och
inom den har typen av civil-militdra aktiviteter skulle kunna st i strid
med demilitariseringskonventionernas syfte och regleringar. I Finland
‘sammanstaller marinen sjélagesbilden i tatt samarbete med sjobevak-
ningen och Sjéfartsverket’ férklarade amiral Juhani Kaskeala, forsvars-
maktens kommendér, vid ett anféra anférande i Oslo i januari 2009.13
H&r namns ocksa att ett motsvarande arrangemang for luftlagesbilden
forbereds kopplat till Natos Air Surveillance Data Exchange. Systemet
ska byggas upp i syfte att skapa en ‘gemensam luftldgesbild éver vart
omrade’.

Om sjolagesbilder eller liknande information produceras pa Aland eller
med hjalp av information fran anldggningar pa Aland och i synnerhet
om dessa anvands i militdra samarbeten med andra makter, star det i
strid med syftet i 1921 ars konvention som d&mnar sakerstilla att arna
"aldrig kommer att utgéra ndgon fara ur militdr synpunkt’ samt med
artikel 3 i samma konvention. Svarigheten i frdga om sjolagesbilder &r
att Finland, genom gransbevakningens och sjébevakningens dubbla roll,
befinner sig i en situation dar samma organisation hanterar och rappor-
terar om information betraffande miljéfragor, civila olyckor och krimi-
nell verksamhet i den dlédndska skargarden och samtidigt har ett nara
samarbete med marinen i fraga om sjolagesbilder med militér anvand-
barhet.

Ostersjons fortsatta sikerhetspolitiska betydelse

Vi kan relativt enkelt notera en 6kad militér aktivitet i omradet, bade
fran Natohall, t.ex. den stora Northern Coasts-6vningen med Finland
som vérd i september 2010 och &ven fran ryskt hall sdsom &vningarna
Ladoga-2009 och Zapad-2009 har visat. Ostersjon har hdrmed inte helt
tappat sin sakerhetspolitiska betydelse efter kalla krigets slut. Narhe-
ten till det arktiska omradet och sakerstéallandet av transporter av bl.a.

12 Vdra lander fordjupar samarbetet om férsvaret, Dagens Nyheter, 26 maj 2008.

13- Amiral Johani Kaskeala, Omsesidigt férstarkande strukturer - ett finskt perspektiv.
Anférande infér Oslo Militdra Samfund, den 12 januari 2009.
http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2009/2009-01-12_Kaskeala.pdf

29



ALANDS DEMILITARISERING OCH NEUTRALISERING / PDF

olja och gas genom Ostersjén kan vara troliga bidragande faktorer i den
utvecklingen. Det betyder att demilitariserings- och neutraliseringsreg-
lerna fyller fortfarande en viktig funktion fér Finland och fér Ostersjo-
omradet.

Harmed behoévs det kunskap om Alands demilitarisering och neutralise-
ring bade i Finland, i Norden, bland alla konventionernas férdragsparter,
inklusive Ryssland och inom EU. S8dan information och diskussion om
oklara punkter bor inte genereras och distribueras ensidigt fr&n alandskt
hall. Strikt juridiskt sett &r Aland inte fordragspart i demilitariseringsav-
talen aven om praxis har utvecklat en for Aland stark stallning i hante-
ringen av regimen. For att sakerstalla regimen maste Finland aktivt in-
formera om saken. Forst och framst ska parterna till avtalen och Aland
hallas informerade. Aven den allm&nna opinionen bér fa grundldggande
och uppdaterad information.

Samlingar sdsom ‘Internationella avtal och dokument rérande Aland’
bér hallas uppdaterade och finnas elektroniskt tillgdngliga inte bara i
Mariehamn utan pa Utrikesministeriet i Helsingfors och alla i beskick-
ningar for vidare spridning och i Férsvarsministeriets hemsidor, i flygled-
ningscentraler osv.'* Seminarierapporter sdsom den fran mars 2005 och
i framtiden &ven fran seminariet i september 2011 bidrar till férbatt-
ringen av kunskapen om och till tolkningen av Alands fortsatt giltiga och
bindande demilitarisering och neutralisering. S&dant material bér darfor
finnas latt tillgangligt pa flera sprak.

14 Internationella dokument om Aland 1856-1994, gavs ut av Alands landskaps-
regering och Alands kulturstiftelse senast 2007, men omfattar inga dokument efter
Alandsprotokollet vid EU-anslutningen 1994.
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Vilkomstord och Alands lagtings hilsning
ROGER NORDLUND

Arade utrikesminister, &rade deltagare i dagens seminarium om Alands
demilitarisering och neutralisering mot bakgrund av nya europeiska ut-
maningar. Nar det gadller europeiska utmaningar ar det aktuellt med ett
samarbete kanske t.o.m. ett europeiskt férsvarssamarbete. Aland har
en viss erfarenhet av det om man tittar historiskt. 1854 sa sag man ett
exempel da franska och engelska flottan kom in i den dlandska sk&rgar-
den och besegrade fastningen Bomarsund. Det var ett mycket konkret
europeiskt samarbete som da skedde och man kan ocksd séga att det
ldgger grunden till varfor vi sitter har idag i dubbel bemarkelse. Dels for
att skulle man inte ha férstért Bomarsunds fastning och den stadsbild-
ning som fanns dar da sa skulle vi antagligen ha suttit ute i Sund och
haft det hdr seminariet som antagligen inte skulle ha hallits, vi skulle
inte ha haft ndgot att diskutera idag eftersom demilitariseringen &r
foljden av det har europeiska samarbetet d& den engelsk/franska flottan
besegrade den ryska fastningen. (Fredsférhandlingarna i Paris 1856)

Lissabonférdraget var en 18ng resa fére det kom i hamn bade ute i
Europa men ocksd har pa Aland. Samtidigt s& kan man siga att det var
véldigt bra att det blev en 1ang resa darfér att det gav anledning for oss
att i samband med konstitutionella férdraget men ocksa i samband med
Lissabonférdraget att har pd aldndsk hemmaplan samt dven i Helsing-
fors att fundera pa den aldndska statusen och hur vi kan bibehalla den

i en foranderlig europeisk miljé. Landskapsregeringen och lagtinget har
tillsammans hela tiden férsvarat demilitariseringen och neutraliseringen.
Det konstitutionella férdraget, som det egentligen inte blev ndgonting
av, sa var 4nda ett bra steg i den har riktningen eftersom man dér tog
en deklaration om att Alands stallning enligt folkratten skall respekteras
och det a@r det som ar grunden fér mycket av det vi diskuterar har idag.
Lissabonférdraget i sin tur s& har ocksd diskuterats véldigt mycket i sin
helhet, eftersom det innehaller ménga olika omraden, men ocksa da det
galler demilitariseringen och neutraliseringen. Det arbete som land-
skapsregeringen och lagtinget gjorde tillsammans infor utrikesutskot-
tet ledde fram till kanske lite av en milstople da det galler att befésta
neutraliseringen och demilitariseringen p& europeisk botten. Den 27
november 2009 fick Aland foljande text antecknad i protokollet; for det
forsta att Alands neutraliserade och demilitariserade status beféstes
genom 1921 ars konvention, fér det andra Alandskonventionens inled-
ning hanvisar till den speciella status som Aland har genom folkratten,
for det tredje Lissabonférdraget andrar vissa bestdmmelser rérande
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, for det fjarde for-
dragskrafterna kommer inte att paverka tillampligheten av 1921 &rs
konvention om demilitarisering och neutralisering och &ven Alandskon-
ventionen kommer fortsattningsvis att vara i kraft. Alands lagting har
gett sitt bifall till den nationella implementeringen av Lissabonfdrdraget
pa Aland till den del fordraget faller inom landskapets behérighet. Det
har erkdnnandet fran finlandsk sida i kombination med det som man i
utrikesutskottet skrev redan 2003: "Utrikesutskottet konstaterar med
hanvisning till erhallen utredning att det i detta sammanhang skall
sakerstallas att Aland far bibehalla sin folksrattsliga specialstatus som
ocksd ingdr i Alandskonventionen sarskilt nar det géller Alands demilita-
riserade och neutraliserade status.” Det &r tva tydliga markeringar och
erkannanden frén finlandska statsmaktens sida som vi fr&n Alands sida
noterar och ar tacksamma for att dom finns. Man kan saga att proces-
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serna bade da det galler det konstitutionella fordraget och sedermera
Lissabonférdraget var omfattande och arbetskravande for alla parter
men samtidigt s& blev det valdigt bra utfall. Aland blev bade mera kant
och erkant pa en nationell nivd och pa EU nivd framfor allt Alands sta-
tus . Det har tagits tva positiva initiativ alldeles under den senast tiden,
utrikesministrarna i Sverige och Finland, Bildt och Stubb, har féreslagit
grundande av ett EU fredsinstitut och fér det andra har Finlands stats-
minister Mari Kiviniemi foreslagit att Finland ska ta en mer aktiv roll i
den internationella fredsférmedlingen . De har bdda initiativen &ar valdigt
bra for det férsta for att utrikesministrarna verkligen starker bilden av
EU som ett fredsprojekt vilket ar valdigt viktigt och det andra darfor att
har kanske Aland ocksa kan bistd med var erfarenhet. Vi har resurser
och vi kan vara en arena. Har vill jag passa pa att for den hér typen av
aktiviteter herr utrikesminister, framféra som en halsning till statsminis-
tern och till statsledningen, att kom ihdg Aland och Alandsexemplet och
dra nytta av det i kommande arbetet.

Vi vill gdrna vara med i den man vi kan. Det finns mycket med erfaren-
het har, vi har framfér allt Alands fredsinstitut som har stor kompetens
pd det har omrddet. Har kan det bli ett lyckat samarbete mellan sjalv-
styrelsen och statsmakten och vi &r for var del beredda att stélla upp.
Med dom orden s& halsar jag alla hjartligt valkomna hit, féredragshal-
lare, kommentatorer och publik, hjartligt valkomna till Alands lagting
och jag hoppas pa en inspirerande och intressant eftermiddag.

Vélkomna!
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